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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
PONENCIA PARA CUARTO DEBATE
(SEGUNDA VUELTA) AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 13 DE 2017 SENADO,
265 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos

186, 235y 251 de la Constitucion Politica y se

implementa el derecho a impugnar la primera
sentencia condenatoria.

1.1

Bogota D. C.

Honorable Representante
RODRIGO LARA RESTREPO
Céamara de Representantes
Congreso de la Republica
Carrera 7 nimero 8-68

Ciudad

Asunto: Comentariosal texto de Ponenciapara
Cuarto Debate (Segunda Vuelta) al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 13 de 2017 Senado,
265 de 2017 Camara, “por medio de la cual
se modifican los articulos 186, 235 y 251 de la
Constitucion Politica y se implementa el derecho
a impugnar la primera sentencia condenatoria’.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia
para cuarto debate (segunda vuelta) al Proyecto
de Acto Legislativo del asunto, en los siguientes
términos:

El presente proyecto tiene como finalidad
modificar los articulos 186, 235 y 251 de Ia
Constitucion Politica, en lo que respecta al derecho
a la impugnacion y a la segunda instancia de los
aforados constitucionales. En este sentido, se crea
la doble instancia para aforados constitucionales,
para lo cual se propone conformar dos nuevas
salas (Sala Especial de Instruccion y Sala Especial
de Primera Instancia) dentro de la Corte Suprema
de Justicia.

Frente al particular, de acuerdo con el
articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo, la
Sala Especial de Instruccion estard conformada
por seis (6) Magistrados, mientras que la Sala
Especial de Primera Instancia estara integrada
por tres (3) Magistrados, quienes tendran la
competencia para conocer de manera exclusiva
los asuntos de instruccion y juzgamiento en
primera instancia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
encuentra que la propuesta contenida en el
proyecto representa erogaciones adicionales para
la Nacion del orden de $21 mil millones anuales,
de acuerdo con la informacién presentada en el
siguiente cuadro:
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Costo anual de la Subsala Penal de Instruccion y de la Subsala de Primera Instancia

en la Corte Suprema de Justicia

Cargo Grado N° Cargos CesDer ;unaonarlo Costo total ($)
Magistrado alta corporacion NOM 9 506.506.220 4.558.555.977
Magistrado auxiliar NOM 27 406.864.360 10.985.337.722
Oficial mayor alta corporacion NOM 5 120.294.022 601.470.108
Aucxiliar judicial 1 9 100.786.742 907.080.681
Profesional especializado 33 9 180.684.080 1.626.156.720
Secretaria sala 0 seccion NOM 1 179.589.272 179.589.272
Auxiliar judicial 2 2 96.447.441 192.894.881
Auxiliar judicial 3 3 83.113.179 249.339.538
Escribiente alta corporacion NOM 16 74.683.074 1.194.929.186
Citador 5 2 52.529.977 105.059.954
Asistente administrativo 6 10 48.610.767 486.107.667

Total 93 1.850.109.133 21.086.521.705

Fuente: DGPPN-Minhacienday Rama Judicial.

Esta Cartera observa que los recursos que
requiere la implementacion del proyecto no se
encuentran contemplados en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto del Sector.

De acuerdo con lo expuesto, esta Cartera se
abstiene de emitir concepto favorable al proyecto
de ley del asunto, no sin antes manifestar la
disposiciénde colaborar conlaactividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

Ywla A saste

PAULA ACOSTA
Viceministra General
UJ-2742/17
Con Copia a:

Honorable Representante Miguel Angel Pinto
- Ponente

Honorable Senador Roy Barreras Montealegre
- Autor

Honorable  Senador
Villaneda - Autor

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo -
Autor

Honorable Senador Luis Fernando Duque -
Autor

Honorable Senador Mauricio Lizcano Arango
- Autor

Honorable Senador Miguel Amin Scaff — Autor

Honorable Senador Hernan Andrade Serrano -
Autor

Honorable Senador Carlos Femando Motoa
Solarte - Autor

Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya -
Autor

Honorable Representante Heriberto Sanabria -
Autor

Armando  Benedetti

Honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento - Autor

Honorable Representante Telésforo Pedraza -
Autor

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General de laCamarade Representantes.

* * *

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO
PUBLICO PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 188 DE 2017 CAMARA

por el cual se modifica parcialmente la Ley 1176 de
2007 en lo que respecta al sector del Agua Potable
y Saneamiento Basico.

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota, D. C.

Honorable Congresista

RODRIGO LARA RESTREPO

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Comentarios del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico frente a la ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley Organica nimero 188 de
2017 Cémara, por el cual se modifica parcialmente

la Ley 1176 de 2007 en lo que respecta al sector del
Agua Potable y Saneamiento Bdasico.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a la ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley del asunto, en
los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
tiene como objeto modificar la Ley 1176 de 20071

1 Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la

Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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para introducir una forma de evaluacion del uso
y ejecucion de los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP) para agua potable y
saneamiento basico a través de una estrategia de
monitoreo, seguimiento y control.

Al respecto, los articulos 1° y 2° de la iniciativa
sefialan:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1176 de 2007, el cual quedard asi:

“Articulo4°. Evaluacionalusoyejecucionalos
recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Bdsico.
Los distritos y municipios seran objeto de la
estrategia de monitoreo, seguimiento y control
frente al uso y ejecucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Bdasico, definida por el
Gobierno nacional.

Articulo 2° Adicionese un articulo 44 a la Ley
1176 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 4A. Acompariamiento Institucional.
Dentro de un plazo mdaximo de 6 meses contados
a partir de la expedicion de la presente ley, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
impondrd un Plan de Gestion de Agua Potable y
Saneamiento Basico a los distritos y municipios
que se encuentren descertificados con ante-
rioridad a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley.

Lo relacionado con el Plan de Gestion
de Agua Potable y Saneamiento Basico serd
definido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
comunicard al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el incumplimiento del Plan de Gestion
de Agua Potable y Saneamiento Bdasico, con el
fin de que se adopten las medidas correctivas a
que haya lugar, en el marco de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control definida por el
Gobierno nacional.

Paragrafo. Los distritos y municipios dardn
continuidad a los compromisos que hubieren
asumido y definido los departamentos en virtud
del proceso de certificacion”.

En linea con lo anterior, el articulo 3° del
Proyecto de ley establece que “(..) La presente
ley rige a partir de su promulgacion, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias,
en especial deroga el numeral 3 y 4 del articulo
3° y el articulo 5° de la Ley 1176 de 2007 . Las
disposiciones que se pretenden derogar se refieren
a la administracién por parte de los departamentos
de los recursos del SGP con destinacion para
agua potable y saneamiento basico de distritos y
municipios no certificados.

Sobre la iniciativa del asunto, sea lo primero
decir que actualmente el Gobierno nacional se
encuentra trabajando en una modificacion integral

de las Leyes 715 de 20012 y 1176 de 2007. Frente
a las propuestas, este Ministerio encuentra que
la modificacion al articulo 4° pareciera dejar a
los departamentos por fuera de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control. Igualmente,
encuentra que una modificacién de las entidades
territoriales objeto de dicha estrategia se aparta de
los acuerdos a los que se han llegado con todos
los ministerios y el Departamento de Planeacion
Nacional en relacion con una modificacion
integral a la Ley 1176 de 2007.

Ahora bien, es necesario advertir que el
Proyecto de ley es inconstitucional por pretender
regular una materia de iniciativa legislativa
privativa del Gobierno. Al respecto, el articulo 356
de la Constitucion Politica establece que “(...) la.
ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios
a cargo de la Nacion y de los Departamentos,
Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los
servicios a cargo de estos y a proveer los recursos
para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y Municipios. (...)".
Asimismo, sefiala que: “(...) El Gobierno nacional
definird una estrategia de monitoreo, seguimiento
vy control integral al gasto ejecutado por las
entidades territoriales con recursos del Sistema
General de Participaciones, para asegurar el
cumplimiento de metas de cobertura y calidad.
(...)” (Subrayas fuera del texto).

Con lo anterior es claro que la regulacion
del SGP es iniciativa legislativa privativa del
Gobierno nacional. Dicho esto, es necesario tener
en cuenta que la iniciativa legislativa consiste
en la posibilidad de presentar una propuesta
de regulacion sobre determinada materia ante
el Congreso. La mencionada iniciativa sera
privativa cuando la propuesta legislativa versa
sobre una materia cuya regulacion esta reservada
exclusivamente por la Carta Politica al Ejecutivo.
Al respecto, la Corte Constitucional ha expresado:

“(...) Esta iniciativa privativa denota el papel
significativo que la Constitucion le otorgo al
Gobierno nacional en el desarrollo del proceso
legislativo, pues la distribucion de la titularidad en
la competencia para dar inicio al tramite dirigido
a la aprobacion de una ley, reservando ciertas
materias al ejecutivo, implica mitigar el caracter
formal que tiene dicho acto, para vincularlo con
una condicion primordialmente sustantiva, en
la que se entiende que esa prerrogativa opera
como una forma de reparticion del poder publico,
asegurando que los temas en los que el Gobierno
es el unico titular, cualquier intento de llegar a
expedir una regulacion sobre la materia, se sujeta
2 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros”.
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asu “conocimientoy consentimiento”’, en atencion
a su rol de promotor del iter legislativo ™.

Adicionalmente, el Alto Tribunal Constitucional
ha sefialado que en aquellas materias de iniciativa
privativa del Ejecutivo se requiere del aval del
Gobierno nacional cuando un proyecto de ley
que versa sobre dichos temas ha sido radicado
a iniciativa de alguien diferente de este como
bien puede serlo un congresista. Al respecto, la
Corte Constitucional ha sefialado que “(...) Es
tan importante el amparo al cardcter privativo
y excluyente de la iniciativa gubernamental,
en las materias que asi se consagra, que su
desconocimiento en el tramite de un proyecto de
ley conduce a la inexequibilidad de los actos que
se produjeron sin dicho requisito (...) .

En conclusion, el Proyecto de ley del asunto
busca regular una materia cuya Iniciativa
legislativa esta reservada de forma exclusiva en
cabeza del Gobierno nacional, por lo que en caso
de insistir en su tramite se incurre en un vicio de
inconstitucionalidad por no contar con el aval del
Ejecutivo representado en esta Cartera.

Por las razones expuestas, este Ministerio se
abstiene de emitir concepto favorable al proyecto
de ley del asunto y en consecuencia solicita,
respetuosamente, estudiar la posibilidad de su
archivo, no sin antes manifestar muy atentamente
lavoluntad de colaborar con la actividad legislativa
en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

?&w la A eoste

PAULA ACOSTA
Viceministra General
Con copia:

Honorable Representante Lina Maria Barrera
Rueda - Autora - Ponente

Honorable Representante Alfredo Guillermo
Molina Triana - Autor

Honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta - Autor

Honorable Representante Ciro  Antonio
Rodriguez Pinzén - Autor

Honorable Representante Didier Burgos

Ramirez - Autor

Honorable Representante Herndn Penagos
Giraldo - Autor

Honorable Representante Rafael
Palau Salazar - Autor

Honorable Representante Jack Housni Jaller -
Autor

Eduardo

3 Corte Constitucional. Sentencia C-332 de 2017. M. P
Antonio José Lizarazo Ocampo.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-031 de 2017. M. P
Luis Guillermo Guerrero Pérez.

Honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque - Autor
Honorable Representante Rodrigo Lara

Restrepo - Autor

Honorable Representante Luis Horacio Gall6n
Arango - Autor

Honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga - Autor

Honorable Representante Fernando Sierra
Ramos - Autor

Honorable Representante
Martinez Rodriguez - Autor

Doctor Jorge Humberto Mantilla, Secretario
General de la Camara de Representantes.

Euler Aldemar

* * *

CARTA DE COMENTARIOS

DEL MINISTERIO DE HACIENDA

Y CREDITO PUBLICO PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 151 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 131
v 134 dela Ley 1438 de 2011, respecto a las multas
impuestas por la Superintendencia Nacional de Salud
y se dictan otras disposiciones.

1.1

Bogot4, D. C.

Honorable Representante
RODRIGO LARA RESTREPO
Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Carrera 7 namero 8-68 Edificio Nuevo del
Congreso

Ciudad

Asunto: Comentarios al texto de Ponencia
para Segundo Debate al Proyecto de ley nimero
151 de 2017 Camara, “por medio de la cual se
modifican los articulos 131 y 134 de la Ley 1438
de 2011, respecto a las multas impuestas por la
Superintendencia Nacional de Salud y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarlos y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley del asunto,
en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
tiene por objeto “racionalizar las multas
Impuestas por la Superintendencia Nacional
de Salud, especificamente cuando las entidades
territoriales fallan y faltan en el debido reporte
de informacion, en concordancia con los articulos
114y 116 de la Ley 1438 de 2011 -

1 Gaceta del Congreso niimero 1084 de 2017.
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Para tal efecto, busca atenuar las referidas
multas cuando se trate de municipios de cuarta,
quinta o sexta categoria, limitandolas a los 100
salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV), es decir, que no sobrepasen los
$73.771.700, cuando actualmente dichas multas
pueden llegar a sobrepasar los $1.844 millones
(2.500 SMMLV). Adicionalmente, las multas
podrian ser exoneradas si la entidad territorial
Ilegare a demostrar que ocurrieron circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito que Impidieron
cumplir con sus obligaciones.

Al respecto, merece la pena considerar que
la presente iniciativa estaria afectando una de
las fuentes contempladas de Ingresos de la
Superintendencia Nacional de Salud, y que en
dado caso su disminucion podria afectar las metas
de gestion institucionales, o requeriria ser cubierto
con recursos adicionales a cargo de la Nacion.

Asi las cosas, la aprobacion de este proyecto
de ley implicaria el desfinanciamiento de la
Superintendencia Nacional de Salud y, en ese
sentido se estaria Infringiendo lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 20032, que establece
que todo proyecto de ley que genere gasto
deberd establecer la fuente de ingreso adicional o
sustitutiva para atender el mismo, asunto frente al
cual la iniciativa del asunto guarda silencio.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso decir
que el proyecto de ley no relaciona estudio
técnico, econdémico o grado de cumplimiento de
las obligaciones en materia de salud por parte de
las entidades territoriales que condujera al monto
propuesto, siendo el tinico motivo de justificacion
de esta iniciativa legislativa, los bajos ingresos
anuales que reciben los municipios de cuarta a
sexta categoria.

Si bien es cierto, no se desconoce que la
situacion econdémica de algunos de los municipios
de Colombia es precaria, esta sola circunstancia no
puede ser razon suficiente para crear un beneficio
econoémico que se deriva del cumplimiento de
los compromisos que en materia de salud deben
atender todas las entidades territoriales respecto
a su poblacién, pues es necesario ponderar la
realidad econémica de los municipios para aplicar
la reduccién y las garantias que estos ofrecen hoy
dia en la prestacion del servicio publico de salud,
asi como también las externalidades que puedan
contribuir en los indices de calidad y cobertura
del servicio, por lo que no es poco no cumplir
con el reporte de informacion que corresponde
hacer entrega de las entidades territoriales a la
Superintendencia Nacional de Salud para que,
precisamente, esta pueda cumplir sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre los actores
participes del Sistema General de Salud.

2 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio
se abstiene de emitir concepto favorable al
proyecto de ley en estudio, no sin antes manifestar
muy atentamente la voluntad de colaborar con la
actividad legislativa.

Cordialmente

ANDRE$ MAURICIO VELASCO MARTINEZ
Viceministro Técnico
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Con Copia a:

Honorable Representante José Elver Hernandez
Casas - Coordinador Ponente

Honorable Representante Lina Maria Barrera
Rueda - Autora

Doctor Jair José Ebratt Diaz - Secretario
General de la Comisién Sexta de la Camara de
Representantes.

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO
PUBLICO PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
104 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se convierte en politica de Estado

el Fondo Alvaro Ulcué Chocué para la promocion de la

educacion superior de los miembros de las comunidades
Indigenas, y se dictan otras disposiciones.

1.1. Oficina Asesora de Juridica
Bogot4, D. C.

Honorable Representante
RODRIGO LARA RESTREPO
Camara de Representantes
Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Comentarios del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente al texto
publicado para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 104 de 2017 Camara, “por medio
de la cual se convierte en politica de Estado el
Fondo Alvaro Ulcué Chocué para la promocion
de la educacion superior de los miembros de
las comunidades indigenas, y se dictan otras

2

disposiciones”.
Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar las
consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico frente al texto publicado para
segundo debate del Proyecto de Ley relacionado
en el asunto, en los siguientes términos:

El objeto de la iniciativa es elevar a la categoria
de politica publica de Estado el Fondo Alvaro
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Ulcué Chocué. Especificamente, el proyecto de
ley establece lo siguiente en los articulos 1° y 3°:

Artt'cylo 1°.  Naturaleza.
Fondo Alvaro Ulcué Chocué en politica publica

Conviértase el

de Estado para la promocion de la educacion
superior de los miembros de comunidades
indigenas, y como Fondo vinculado al Ministerio
de Educacion Nacional, administrado por el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el exterior (Icetex).

Articulo 3°. ElGobiernonacionalreglamentara
en concertacion con las organizaciones con
asiento en la Mesa Permanente de Concertacion
(MPC), los cabildos universitarios y la red CIU,
las condiciones de acceso a los créditos del Fondo
y garantizara anualmente los recursos para el

mantenimiento del mismo (...)” (Subrayas fuera
del texto).

Al respecto, sea lo primero indicar que
establecer de manera taxativa en la ley el destino
de montos especificos generaria una inflexibilidad
en laasignaciony ejecucion de recursos del Estado
en lo sucesivo, lo cual impediria la adaptacion del
programa a las realidades del pais. Cabe decir que
las inflexibilidades presupuestales no contribuyen
a generar capacidad de adaptacion del presupuesto
anual a las distintas coyunturas ni al marco vigente
de la Regla Fiscal, y no permiten la redefinicion
de las prioridades y la relocalizacion de recursos.

En este sentido, es pertinente recordar que el
articulo 151 de la Constitucién Political consagra
que el Congreso de la Republica expedira leyes
organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de
la actividad legislativa, entre las que menciona
“las normas sobre preparacion, aprobacion
y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones”.

A su vez, el articulo 352 de la Constitucion
Politica? ha dispuesto que los presupuestos de
la Nacion, de las entidades territoriales y de los
entes descentralizados de cualquier nivel, estan

L CONSTITUCION POLITICA. ARTICULO 151. EI Con-
greso expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto
el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas
se estableceran los reglamentos del Congreso y de cada
una de las Camaras, las_normas sobre preparacion,
aprobacion v ejecucion del presupuesto de rentas y ley
de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las
relativas a la asignacion de competencias normativas a
las entidades territoriales. Las leyes orgdnicas requeri-
ran, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los vo-
tos de los miembros de una y otra Camara.

2 CONSTITUCION POLITICA. ARTICULO 352. Ade-
mas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Orga-
nica del Presupuesto regulard lo correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de
los presupuestos de la Nacion, de las entidades territo-
riales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como también la capacidad de los or-
ganismos y entidades estatales para contratar.

sujetos a lo establecido por la Ley Organica de
Presupuesto®.

En este punto, es preciso mencionar lo expuesto
sobre la materia por la Corte Constitucional:

“Dentro de tos principios que trae el Titulo
XII de la Constitucion, se destacan aquellos
que se enuncian en los articulos 345 a 352 de la
Carta, y que hacen parte del Capitulo 3 sobre el
Presupuesto. Esos articulos son, junto con el 353,
el niucleo rector de la materia presupuestal en
Colombia. Un escrutinio de su temdtica lleva a
concluir que, salvo el articulo 350 que establece
la novedosa figura del gasto publico social, el 368
ya comentadoy el 345 que consagra el principio de
la legalidad en asuntos presupuestales, todas las
demas normas se refieren a una parcela o faceta
del procedimiento para elaborar, programar,
aprobar, modificar y ejecutar el presupuesto de
la nacion o de una entidad determinada. Los
principios presupuestales en el fondo son de
naturaleza procesal, sin que sea posible en esta
materia hacer una diferencia entre las “bases”,
entendiendo por tales las normas sustantivas que
le dan contenido a lo procesal y lo procedimental
en st mismo .

Como se observa, estos mandatos
constitucionales junto con sus concordancias se
erigen -en palabras de la Corte Constitucional-
como el ndcleo rector del sistema presupuestal
colombiano, y se traduce en un conjunto de
normas referidas “a una parcela o faceta del
procedimiento para elaborar, programar, aprobar,
modificar y ejecutar el presupuesto de la nacion o
de una entidad determinada”.

De conformidad con lo anterior, es claro que
los articulos 151y 352 de la Constitucién Politica,
taxativamente, han establecido el contenido
de las leyes organicas y, desde la perspectiva
presupuestal, el deber de legislar estrictamente
sobre los temas de programacién, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los Presupuestos
de la Nacion y de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativo.

En este orden de ideas, vale la pena
recordar que las Leyes Organicas son estatutos
normativos que tratan sobre asuntos que la
Constitucion Politica determina de manera muy
precisa. Adicionalmente, estas normas son la
brajula de la actuacion administrativa y sefialan
el sentido de otras leyes que traten sobre la
misma materia.

3 Sobre las leyes orgdnicas pueden consultarse, entre
otras, las Sentencias C-478 de 1992, M. P. Eduardo Ci-
fuentes Muiioz; C-0894 de 1994, M. P. Vladimiro Na-
ranjo Mesa; C-546 de 1994, M. P. Alejandro Martinez
Caballero, C-538 de 1995, M. P, Fabio Moron Diaz y
C-540de 2001, M. P. Jaime Cérdoba Trivinio.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-478/92. M. P. Eduar-
do Cifuentes.
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Dicho esto, para esta Cartera es claro que
la inclusién de disposiciones que refieran a la
elaboracién o preparacion del presupuesto en
leyes de naturaleza ordinaria como resulta ser el
proyecto del asunto contraria las leyes organicas
de presupuesto, lo que es Inconstitucional por
invadir &mbitos reservados exclusivamente a este
tipo de leyes.

Adicionalmente, es preciso tener en cuenta
que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno
nacional quien debe definir, seglin las prioridades
que se hayan establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en
el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo ha
entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado
en varias providencias. En efecto, en la Sentencia
C-1250 de 2001, sostuvo lo siguiente:

“(..) corresponde al Congreso, en su
condicion de organo de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que
considere convenientes para el cumplimiento de
los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion
reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria. Ello quiere decir que las leyes
que decretan gasto son una simple autorizacion,
en virtud de la cual, tales gastos podran ser

incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo

propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346
Superior, corresponde al Gobierno formular el
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones,
en el cual solo se podran incorporar partidas
que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme
a las leyes anteriores, a gastos propuestos
por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder publico
y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo
39 del Estatuto Organico del Presupuesto
-Decreto numero 111 de 1996- , preceptia que
“Los gastos autorizados por leyes preexistentes a
la presentacion del proyecto anual del presupuesto
general de la Nacion, seran incorporados a este,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y
las prioridades del Gobierno, si corresponden
a funciones de organos del nivel nacional y
guardan concordancia con el Plan Nacional de
Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las
cuales se refiere el pardagrafo unico del articulo
21 de la Ley 60 de 1993”111 (Subraya fuera del
texto).

Asimismo, ha establecido ese Alto Tribunal
que:

“(...) respecto de leyes o proyectos de leyes
que se refieren a la asignacion de partidas del

presupuesto nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicion segun la cual tales
disposiciones del legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes,
en_los términos de los articulos 345 y 346 de la
Carta, para la posterior inclusion del gasto en la
ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas no
pueden constituir ordenes para llevar a cabo tal
inclusién, sino autorizaciones para ello (...)"12]
(Subraya fuera de texto).

A ello también agreg6 que: “La aprobacion
legislativa de un gasto es condicion necesaria
pero no suficiente para poder llevarlo a cabo. En
efecto, segun el articulo 345 de la C. P, no puede
hacerse erogacion alguna con cargo al Tesoro
que no se halle incluida en la ley del presupuesto.
Igualmente, corresponde al Gobierno decidir
libremente qué gastos ordenados por las leves se
incluyen en el respectivo provecto de presupuesto
(articulo 346 C. P.)”[3l. (Subrayado fuera del
texto).

En este mismo sentido, es necesario dar
cumplimiento a los articulos 39 y 47 del Estatuto
Orgénico de Presupuesto (EOP), que indican:

“Articulo 39. Los gastos autorizados por
leyes preexistentes a la presentacion del
Proyecto Anual del Presupuesto General
de la Nacion, serdn incorporados a este, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos y
las prioridades del Gobierno, si corresponden
a funciones de organos del nivel nacional y
guardan concordancia con el Plan Nacional
de Inversiones, e igualmente las apropiaciones
a las cuales se refiere el pardgrafo unico del
articulo 21 de la Ley 60 de 1993.

Los proyectos de ley mediante los cuales se
decreten gastos de funcionamiento solo pueden ser
presentados, dictados o reformados por iniciativa
del Gobierno a través del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y del ministro del ramo, en forma
conjunta (Ley 179 de 1994, articulo 18)”.

“Articulo  47. Corresponde al Gobierno
preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto
General de la Nacion con base en los
anteproyectos que le presenten los organos que
conforman este Presupuesto. El Gobierno tendra
en cuenta la (disponibilidad de recursos y los
principios presupuestales para la determinacion
de los gastos que pretendan incluir en el proyecto

[XI CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de
2001.
[2] CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de
2001.
/3] CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-157 de
1998.
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de Presupuesto (Ley 38 de 1989, articulo 27, Ley
179 1994, articulo 20)”.

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion
y en la Ley Orgéanica de Presupuesto, los
gastos autorizados por leyes preexistentes
seran incorporados al PGN de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y las prioridades que
fije el Gobierno nacional al momento de elaborar
el proyecto de ley de presupuesto, de tal modo que
no puede obligarse a este Gltimo a incluir partidas
en el PGN.

Asi las cosas, el Congreso de la Republica,
solo bajo un lenguaje que no sea Imperativo,
puede “autorizar” la inclusion de partidas en el
proyecto de ley de presupuesto. Al respecto, la
Corte Constitucionall®! sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su
condicion de organo de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que
considere convenientes para el cumplimiento de
los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion
reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria. Ello quiere decir que las leyes
que decretan gasto son una simple autorizacion,
en virtud de la cual, tales gastos podran ser
incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo

propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo
346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones, en el cual solo se podran
incorporar partidas que correspondan a
créditos judicialmente reconocidos, a gastos
decretados conforme a las leyes anteriores,
a gastos propuestos por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento de
las ramas del Poder publico y el servicio de
la deuda, y los destinados a dar cumplimiento
al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo
39 del Estatuto Organico del Presupuesto -Decreto
numero 111 de 1996- , preceptua que: “Los
gastos autorizados por leyes preexistentes a la
presentacion del proyecto anual del presupuesto
general de la Nacion, seran incorporados a este,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y
las prioridades del Gobierno, si corresponden a
funciones de érganos del nivel nacional y guardan
concordancia con el Plan Nacional de Inversiones,
e igualmente, las apropiaciones a las cuales se
refiere el pardgrafo unico del articulo 21 de la Ley
60 de 1993 (subrayas y negrillas propias).

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se abstiene de emitir
concepto favorable a la presente iniciativa,

[4] CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-1250 de
2001.

no sin antes reiterar la voluntad de colaborar
con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

Yowla hoosta

PAULA ACOSTA
Viceministra General

Con copia a:

Honorable Representante German Bernardo
Carlosama Lépez - Autor

Honorable Representante Pablo Eladio Alba
Medina - Ponente

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General de laCamarade Representantes.

* * *

CARTA DE COMENTARIOS
DEL MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO A LA PONENCIA
PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 179 DE 2017 CAMARA,
212 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se establece el tiempo de

vinculacion de los miembros del nivel ejecutivo

vinculados a la Policia Nacional, para acceder al
derecho de asignacion de retiro.

1.1 Oficina Asesora de Juridica
Bogot4, D. C.

Honorable Congresista
RODRIGO LARA RESTREPO
Camara de Representantes
Congreso de la Republica
Carrera 7 nimero 8-68

Ciudad

Asunto: Consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente al informe de
Ponencia para Cuarto Debate al Proyecto de
ley nimero 179 de 2017 Camara, 212 de 2017
Senado, por medio de la cual se establece el
tiempo de vinculacion de los miembros del nivel
ejecutivo vinculados a la Policia Nacional, para
acceder al derecho de asignacion de retiro.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente al informe de
ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley
del asunto, en los siguientes términos:

De acuerdo con el articulo 1°, el Proyecto de
ley tiene por objeto “(..) Determinar el tiempo
de servicio para tener derecho a la asignacion de
retiro del personal ejecutivo de la Policia Nacional,
creado por el articulo 1° de la Ley 180 de 1995,
que Ingreso antes de diciembre 31 de 2004
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El articulo 2° de la iniciativa, establece:

“Articulo 2°.  Adicionar con un nuevo
pardgrafo el articulo 7° de la Ley 180 de 1995, el
cual quedara asi:

Paragrafo 2°. El tiempo de servicio del
personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, para acceder al derecho de
asignacion de retiro, cuando sean retirados del
servicio activo, de conformidad a las causales
senialadas en el articulo 144 del Decreto
numero 1212 de 1990, articulo 104 del Decreto
numero 1213 de 1990 en concordancia con
las senialadas en el Decreto numero 1157 de
2014, sera como minimo de 15 aiios, y hasta
20 aiios de servicio para quienes se retiren por
voluntad propia, o sean separados del servicio.
Para quienes estuvieran escalafonados antes
del 31 de diciembre de 2004, tienen derecho a
la asignacion de retiro, cuando sean retirados
después de 15 anios de servicios, y hasta 20 arios
de servicio por voluntad propia o separados del
servicio, tendran derecho a partir de la fecha
en que terminen los tres (3) meses de alta,
por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional se les pague una asignacion mensual
de retiro equivalente a la fijada por el Gobierno
nacional para el personal de Oficiales,
Suboficiales y agentes de la Policia Nacional,
en el Decreto numero 1157 de 2014 o normas
que lo sustituyan. (Subraya fuera de texto).

Al respecto, es preciso mencionar que en
la actualidad se encuentra vigente el Decreto
nimero 1858 de 20121 aplicable para el personal
uniformado del Nivel Ejecutivo, asi:

“Articulo 2°. Régimen comun para el personal
del Nivel Ejecutivo que ingreso al escalafon por
incorporacion directa. Fijase el régimen pensional
y de asignacion de retiro para el personal que
ingreso al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional
por Incorporacion directa hasta el 31 de diciembre
de 2004, los cuales tendran derecho cuando sean
retirados de la institucion con veinte (20) aiios
o0 _mas de servicio por llamamiento a calificar
servicios, o por voluntad del Director General
de la Policia por delegacion, o por disminucion
de la capacidad psicofisica, y los que se retiren
a solicitud propia o sean retirados o separados
en forma absoluta o destituidos después de
veinticinco (25) aiios de servicio, tendran derecho
a partir de la fecha en que terminen los tres (3)
meses de alta, por la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional, se les pague una asignacion
mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco
por ciento (75%) del monto de las partidas de que
trata el articulo 3° del presente decreto, por los
primeros veinte (20) arios de servicio y un dos

L Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asig-

nacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional.

por ciento (2%) mas, por cada aiio que exceda de
los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase
el ciento por ciento (100%) de tales partidas”.
(Subraya fuera de texto).

Conforme el articulo 1° del Decreto nimero
1157 de 20142 los Oficiales, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional, tienen derecho a
la asignacion de retiro, asi:

“Articulo 1 °. Asignacion de retiro para el
personal de oficiales, suboficiales y agentes de la
Policia Nacional en actividad. Fijese el régimen
de asignacion mensual de retiro para el personal
de Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional, escalafonados con anterioridad al 31
de diciembre de 2004, los cuales tendran derecho
cuando sean retirados del servicio activo después
de quince (15) aiios de servicio, por llamamiento
a calificar servicios, por disminucion de la
capacidad sicofisica, por voluntad del Gobierno
o de la Direccion General de la Policia Nacional,
segun corresponda, y los que se retiren a solicitud
propia, o sean separados en forma absoluta,
con mas de veinte (20) afios de servicio, tendran
derecho a partir de la fecha en que se terminen
los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se
les pague una asignacion mensual de retiro
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del
monto de las partidas computables de que trata
el articulo 23 del Decreto numero 4433 de 2004,
por los primeros quince (15) anos de servicio
y un cuatro por ciento (4%) mas, por cada ano
que exceda de los quince (15), hasta el ochenta y
cinco por ciento (85%,), incrementado en un dos
por ciento (2%) por cada afio adicional después
de los veinticuatro (24) anos de servicio, sin que
el total sobrepase el noventa y cinco por ciento
(95%) de las partidas computables” (Subraya
fuera de texto).

Asi las cosas, se puede inferir que el articulo
2° de la iniciativa pretende extender al personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional las
prerrogativas de asignacion de retiro atribuidas a
los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional, circunstancia que incrementaria
el compromiso de recursos adicionales para
cubrir la demanda prestacional a los patrulleros,
subintendentes, intendentes, intendentes jefes,
subcomisarios y comisarios en servicio activo.
De acuerdo con lo informado por la Direccion
General de la Policia Nacional el proyecto tiene
un costo anual de $182 mil millones, cifra que
resulta de incorporar a 14.662 funcionarios
para cubrir las vacantes de los uniformados que
solicitaren el retiro, como a continuacion se
muestra en detalle:

2 Por el cual se fija el régimen de asignacion de retiro a un
personal de la Policia Nacional y de pension de invalidez
para el personal uniformado de la fuerza publica.
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Cifras en millones de pesos

CAPITAIPC 3% poracion de 15

funcionarios)
Gastos de personal 5.725.974 $83.954.226.609
Gastos generales 6.660.569 $97.657.257.523
Incorporacidn 1.764.997 $25.878.386.014
Formacion 1872.117 $27.448.979.454
Dotacion 1.667.268 $24.445.483.890
Bienestar 371.831 $5.451.788.208
Sanidad 984.355 $14.432.619.957
TOTAL 12.386.542 $181.611.484.132
Fuente: Direccion General de la Policia

Nacional. Comunicado Oficial N° 060175 DIPON
- OFPLA 1° de diciembre de 2017.

Asimismo, la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional® informé a esta Cartera que la
iniciativa representa costos anuales que ascienden
a la suma de $422.563.666.374 por concepto
del otorgamiento de asignaciones de retiro,
erogaciones que deben estar necesariamente
acordes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
Marco Fiscal de Gasto de Mediano Plazo del
sector defensa y la Regla Fiscal.

No obstante, es preciso sefialar que de
conformidad con el articulo 154 de la Constitucion
Politica en concordancia con el literal €), numeral
19 del articulo 150, la fijacion del “(...) régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos,
de los miembros del Congreso nacional y de
la fuerza publica (...)” quedd circunscrita a
iniciativa privativa del Gobierno nacional, razén
por la cual cualquier proyecto de ley que busque
fijar el régimen prestacional de la fuerza publica
requiere contar con el aval del Gobierno nacional.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en
Sentencia C-821 de 2011 sostuvo:

“(...) Asi las cosas, el consentimiento dado por
el Gobierno a un proyecto de ley con respecto a
las materias sefialadas en el articulo 154 superior
v la participacion de este en el proceso formativo
de la ley, subsanan la vulneracion de la iniciativa
legislativa reservada. Dicho consentimiento se
expresa en esos casos mediante la figura que
Jjurisprudencialmente se ha denominado “aval del
Gobierno o coadyuvancia” (...).

Por ultimo, ha serialado la Corte que las
disposiciones que sean aprobadas por el
Congreso de la Republica sin haber contado
con la iniciativa del Gobierno o el aval de este
en las materias enunciadas por el inciso 2° del
articulo 154 superior, se encuentran viciadas de
inconstitucionalidad. (...)".

Lo anterior significa que, de manera exclusiva
le corresponde al Gobierno nacional presentar las
iniciativas que refieran a la fijacion del régimen

3 Mediante correo electrénico remitido a la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional el dia 5 de
octubre de 2017.

salarial y prestacional de los miembros de la
Fuerza Publica, de suerte que la ausencia de
aval al proyecto de ley del asunto, por parte del
Ejecutivo representado en esta Cartera durante el
tramite legislativo, deviene en inconstitucional.
Asi lo ha manifestado la Corte Constitucional:

“(...) las disposiciones que sean aprobadas por
el Congreso de la Republica sin haber contado
con la iniciativa del Gobierno o el aval de este en
las materias enunciadas por el inciso segundo del
articulo 154 superior, se encuentran viciadas de

inconstitucionalidad. (...)"*.

Finalmente, es preciso sefialar que el articulo 7°
de la Ley 180 de 1995° estableci6 que: “(...) De
conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucion Politica de Colombia, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, hasta por el término de noventa
(90) dias, contados a partir de la promulgacion de
la presente Ley, para los siguientes efectos (...).
De acuerdo con esta disposicion las facultades
otorgadas al Ejecutivo tenian un término limitado
en el tiempo durante el cual se expidio el Decreto
nimero 132 de 1995°.

Frente a este asunto, es de saber que la Corte
Constitucional hareiterado en varias oportunidades
el alcance de las facultades extraordinarias, asi:

“(...) Uno de los limites al ejercicio de las
facultades legislativas por el Ejecutivo es el
cardacter temporal de las mismas. Al respecto,
en el ejercicio del control de constitucionalidad
habra que verificarse que (i) se hayan proferido
durante el lapso previsto en la Constitucion o en
la ley habilitante; y (ii) que la facultad se haya
ejecutado por una sola vez sobre la materia
correspondiente, pues la misma se agota con su
primer uso. (...)"".

Lo anterior significa que para el caso de
la autorizacién otorgada en el articulo 7° de
la Ley 180 de 1995 con la expedicion del
Decreto en mencion el Ejecutivo extinguid su
facultad cumpliendo con el precepto de la Corte
Constitucional sobre facultades extraordinarias,
esto es que la facultad se haya ejecutado por
una sola vez sobre la materia correspondiente,
pues la misma se agota con su primer uso, lUego
adicionar un paragrafo a un articulo que otorgaba
facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica, habiéndose agotado el periodo de 6
meses para expedir la reglamentacion respectiva,
resulta inconstitucional a la luz del numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica.

4 Sentencia C-821 de 2011.
5 Por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional.

Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y
Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, creado mediante Decreto numero 132
de 1995.

7 Sentencia C-253 de 2017.
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En virtud de lo expuesto, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se abstiene de emitir
concepto favorable a la presente iniciativa,
no sin antes reiterar la voluntad de colaborar
con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

'ygwla Kk aos tar

PAULA ACOSTA
Viceministra General
Con copia a:

Honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado - Autora

Honorable Representante
Urrego Carvajal - Ponente

Honorable Representante Ana Paola Agudelo
Garcia - Ponente

Honorable Representante Tatiana Cabello
Florez - Ponente

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General de laCamarade Representantes,
para que obre en el expediente.

Luis Fernando

* X *

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO AL INFORME DE PONENCIA
PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 221 DE 2017 CAMARA,
34 DE 2016 SENADO

por la cual se adiciona la Ley 1527 de 2012, por

medio de la cual se establece un marco general para

la libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones.

1.1 Oficina Asesora de Juridica
Bogot4, D. C.

Honorable Congresista
RODRIGO LARA RESTREPO
Cémara de Representantes
Congreso de la Republica
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Asunto: Consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente al informe
de ponencia para cuarto debate al Proyecto de
ley nimero 221 de 2017 Camara, 34 de 2016
Senado, “por la cual se adiciona la Ley 1527 de
2012, por medio de la cual se establece un marco
general para la libranza o descuento directo y se
dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente al informe de

ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley
del asunto, en los siguientes términos:

De acuerdo con el articulo 1° del Proyecto de
ley, el objeto pretende:

“(...) posibilitar la adquisicion de productos
v servicios financieros o bienes y servicios de
cualquier naturaleza, acreditados con el salario,
los pagos u honorarios o la pension, siempre que
medie autorizacion expresa de descuento dada al
empleador o entidad pagadora, quien en virtud
de la suscripcion de la libranza o descuento
directo otorgada por el asalariado, contratista o
pensionado, estard obligada a girar los recursos
directamente a la entidad operadora. Pardgrafo.
La posibilidad de adquirir productos y servicios
financieros o bienes y servicios de cualquier
naturaleza a través de libranza no constituye
necesariamente, a cargo del operador la
obligacion de otorgarlos, sino que estaran sujetos
a la capacidad de endeudamiento del solicitante y
a las politicas comerciales del operador ”.

El articulo 2° de la iniciativa contiene
disposiciones orientadas para que los colegios
adscritos a la fuerza publica puedan fungir
como entidades operadoras de libranza. Sobre el
particular, es necesario mencionar que el proyecto
no es claro respecto a ciertas situaciones que se
pueden presentar, por ejemplo, los hijos que
deben terminar sus estudios en colegios diferentes
al inicial; en este caso particular, el articulo 2°
refiere, entre otros, a instituciones educativas
pertenecientesalaFuerzaPublicacomo operadores
de libranza sin que se diga nada al respecto sobre
los colegios publicos y privados diferentes a los de
la fuerza publica, luego habria un vacio juridico
frente a este tipo de eventualidades, si se tiene
en cuenta que esos colegios no fueron incluidos
como entidades operadoras de libranza a la luz de

la Ley 1527 de 20121,
El articulo 3° del proyecto, sefiala:
“Articulo  3°.
financiero.

Departamento de  riesgo

Todas las operadoras de libranza sin excepcion,
registradas y vigiladas, deberan contar con un
departamento de riesgo financiero al interior de
su organizacion, por medio del cual adelantaran
los correspondientes andlisis de viabilidad,
sostenibilidad, operatividad y demas estudios
con fines de prondstico y evaluacion del riesgo
financiero y control de lavado de activos que
prevenga la participacion, uso y manipulacion
indebida de negocios promovidos bajo el objeto
de libranza”.

Para este Ministerio imponer la obligacién de
contar con un departamento de riesgo financiero
en cada organizacion, a las personas privadas a
las cuales se les posibilita ostentar la calidad de

1 Por medio de la cual se establece un marco general para
la libranza o descuento directo y se dictan otras disposi-
ciones.
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operadores de libranza, desconoce el objeto de los
servicios que estas entidades prestan, tales como
clubes sociales, asociaciones de pensionados,
colegios, entre otros. Téngase en cuenta que para
este tipo de nuevos operadores tal obligacién se
constituye en una barrera que desestimula e impide
la puesta en préactica de su calidad de operadores
de libranza; en Ultimas, termina perjudicando a
los trabajadores que acuden a la libranza como
una forma de acceder a bienes y servicios con
el respaldo de su salario en la medida que se
establece una obligacién que no es propia de este
tipo de organizaciones.

Ahora bien, el paragrafo del articulo 6° de la
iniciativa establece:

“Articulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo
alaLey 1527 de 2012:

Articulo 16. Venta de cartera. La entidad
operadora de libranza no vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia que
pretenda enajenar, total o parcialmente, derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza, a favor de personas
o entidades no sujetas a la vigilancia de la
mencionada Superintendencia (...).

Paragrafo. Modificase el numeral 3 del articulo
25dela Ley 1819 de 2016, la cual quedara asi:

Ingresos que no se consideran de fuente

nacional. No generan renta de fuente dentro
del pais: Los siguientes créditos obtenidos en
el exterior, los cuales tampoco se encuentran
poseidos en Colombia; los créditos a corto plazo
originados en la importacion de mercancias y en
sobregiros o descubiertos bancarios; los créditos
destinados a la financiacion o prefinanciacion
de exportaciones; los créditos, que obtengan
en el exterior las corporaciones financieras,
las cooperativas financieras, las compariias de
financiamiento comercial, Bancoldex, Finagro y
Findeter, las sociedades mercantiles sometidas a
lavigilancia de la Superintendencia de Sociedades
bajo un régimen de regulacion prudencial, cuyo
objeto exclusivo sea la originacion de créditos y
cuyo endeudamiento sea destinado al desarrollo
de su objeto social y los bancos constituidos
conforme a las leyes colombianas vigentes”.
(Subraya fuera de texto).

Frente al paragrafo, es necesario advertir que
esta disposicion amplia el listado de créditos
obtenidos en el exterior que no generan renta de
fuente en el pais, lo cual implica la creacién de
nuevas exenciones tributarias. Sobre el particular,
este Ministerio considera que el proyecto de ley,
al incluir ciertos tipos de crédito obtenidos en
el exterior por parte de sociedades mercantiles
sometidas a la vigilancia de la Superintendencia
de Sociedades dentro de la categoria de ingresos
de fuente extranjera, genera impactos negativos
en el recaudo del impuesto de renta, toda vez que
crea un beneficio fiscal para los ingresos obtenidos
a partir de dichas fuentes.

Ademas, tratandose de exenciones o beneficio
tributarios, el articulo 154 de la Constitucion
Politica otorgdé al Gobierno nacional la iniciativa
paraproponer leyes que: “(...) decreten exenciones
de impuestos, contribuciones o tasas nacionales
(...)”. Han sido multiples los pronunciamientos
de la honorable Corte Constitucional que
han indicado que las exenciones o beneficios
tributarios son de la iniciativa privativa del
Ejecutivo y, en consecuencia, la propuesta
legislativa que no cuente con la aquiescencia de
este se torna inconstitucional. En este sentido,
afirmo dicha Corporacion en Sentencia C-397 de
2011, siguiendo su linea jurisprudencial, que:

“3.3 Como consecuencia de lo anterior,
el legislador es también el competente para
establecer exenciones tributarias. En efecto, si el
legislador tiene la facultad para crear tributos,
también estd autorizado para modificarlos,
suprimirlos, aumentarlos o para sefialar los casos
en que, por razones de politica fiscal o economica,
algunos sujetos o bienes queden eximidos de su
pago o de la proporcion de la exencion.

2.3.4 No obstante, el legislador cuenta con una
amplia libertad de decision en materia impositiva,
la jurisprudencia ha considerado que esa facultad
debe ejercerse dentro de los limites consagrados
en la Constitucion.

()

En materia de exenciones, la Corporacion
ha senalado que el Congreso puede decretar
las exenciones que considere convenientes
bajo la condicion de que la iniciativa provenga
del Gobierno (articulo 154 C. P) y no podra
concederlas en relacion con los tributos de
propiedad de las entidades territoriales (articulo
294 C. P). Por otro lado, ha senalado la
Corporacion que la exclusion que el legislador
haga respecto de la carga tributaria, no es de por
si inconstitucional siempre que para ello exista
una razon vdlida para el trato diferencial. La
Corporacion ha dicho:

“

. en relacion con los tributos nacionales
establecidos, es el Congreso el ente facultado
por la Constitucion para contemplar exenciones,
siempre que lo haga por iniciativa del Gobierno
(articulo 154 C. P). A él corresponde, entonces,
con base en la politica tributaria que traza,
evaluar la conveniencia y oportunidad de excluir
a ciertos tipos de personas, entidades o sectores
del pago de los impuestos, tasas y contribuciones
que consagra, ya sea para estimular o incentivar
ciertas actividades o comportamientos, o con el
proposito de reconocer situaciones de cardcter
economico o social que ameriten la exencion:
(.)".

De lo anterior se concluye que mientras el
pardgrafo del articulo 6° no cuenta con el aval
del Gobierno nacional, particularmente con el
de este Ministerio, en caso de insistirse en el
tramite legislativo de dicha disposicién, sera
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inconstitucional, toda vez que como se advierte
en el articulo 154 de la Carta Politica y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, este
tipo de asunto son de la iniciativa privativa del
Ejecutivo para su inclusion en una iniciativa de
ley. Adicionalmente, esta Cartera debe advertir
que el pardgrafo en cita, el cual fue incluido en
la ponencia para cuarto debate, busca modificar
el numeral 3 del articulo 25 de la Ley 1819 de
20162, relacionado con asuntos tributarios
que en nada corresponden con el objeto y
titulo de la ley, que es adicionar la Ley 1527 de
2012 vy asi establecer un marco general para la
libranza o descuento directo, lo cual deviene en
inconstitucional conforme al articulo 169 de la
Constitucion Politica que establece: “(...) (...)”.

Al respecto, la Corte Constitucional ha
expresado que:

“(..) el titulo de las leyes, a pesar de no
constituir una norma en estricto sentido en
tanto de ellos no es deducible un mandato, una
prohibicion o una permision, si “exhibe valor
como criterio de interpretacion de las normas
contenidas en el cuerpo de la ley. Siendo asi, es
claro que incluso los criterios de interpretacion
de la ley que emanan del texto del titulo o
encabezado de la misma son pasibles del control
de constitucionalidad, puesto que un titulo
contrario a los preceptos constitucionales, de no
ser excluido del ordenamiento juridico, podria
conducir a una interpretacion de parte o toda la
ley no conforme con el estatuto superior”.

Por su parte, los articulos 8° y 9° del proyecto,
disponen:

“Articulo 8°. Se adiciona el siguiente articulo
alaLey 1527 de 2012:

Articulo 18. Nueva funcion del Runeol.
Adicionese como nueva funcion del Registro
Unico Nacional de Operadores de Libranza de
que trata el articulo 14 de la Ley 1527 de 2012, la
siguiente funcion:

“El Registro Unico Nacional de Operadores
de Libranza contendra la informacion de las
operaciones de compra, venta y gravdmenes
que se hayan efectuado respecto de los derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza, realizados por entidades

no vigiladas por la Superintendencia Financiera

de_Colombia, conforme al cumplimiento de los
requisitos legales.

El Gobierno nacional _reglamentara el

funcionamiento de esta nueva actividad, asi como

interoperabilidad con el Registro de Garantias

Mobiliarias, en relacion con los gravamenes

constituidos sobre los derechos patrimoniales de

2 Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha
contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones.

3 Sentencia C-752 de 2015.

contenido crediticio derivados de la operacion de
libranza’,

Articulo 9°. Se adiciona el siguiente articulo a
la Ley 1527 de 2012:

Articulo 19. Obligacion de inscripcion en el
Runeol. Deberan con el proposito de poner en
conocimiento del publico, todas las operaciones

de compra, venta y gravamenes que se efectiien
respecto _de los derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados de operaciones de
libranza, realizadas por entidades no vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia,
deberan inscribirse en el Runeol. Tal inscripcion
no afectarda la creacion, circulacion y lo cobro
de los titulos valores, conforme a las normas
vigentes. (...)”. (Subraya fuera de texto).

Al respecto, a juicio de esta Cartera estos
articulos no tienen en cuenta que en el negocio
de las operaciones de crédito instrumentadas, a
través de la libranza, hay entidades que ya vienen
realizando este tipo de registro de titulos (v.gr. los
Depositos Centralizados de Valores vigilados por
la Superintendencia Financiera de Colombia), de
suerte que con la propuesta el manejo de dicho
registro se direccionaria exclusivamente a las
Céamaras de Comercio.

Para este Ministerio bien podria replicarse el
modelo utilizado para el registro de las facturas
electrénicas establecido en el articulo 9° de la
Ley 1753 de 2015* y el Decreto nimero 1349 de
2016° y, en ese sentido, que el administrador de
dicho registro nacional de operaciones de libranza
sea el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo
o el tercero que este contrate para prestar dicho
servicio, para lo cual puede acudirse a un proceso
de seleccion abierto y participativo con lo cual se
permite que varios interesados puedan aspirar a
dicha administracion.

Por otro lado, se puede evidenciar que en los
articulos10,11y12relacionadosconlaintervencion
estatal, el objeto de la misma y los supuestos
en materia de intervencién, respectivamente,
todos presentan una particularidad en comun,
sus disposiciones estan recogidas en el Decreto
nimero 4334 de 20085, por ejemplo, en materia
de intervencion, se trae tal cual el articulo 1°
de dicho Decreto que sefiala: “(...) Igualmente,
procedera la intervencion del Gobierno nacional
en los términos anteriormente expuestos,
cuando dichas personas realicen operaciones
de enajenacion de derechos patrimoniales de

4 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo

2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”.

Por el cual se adiciona un capitulo al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo,
Decreto numero 1074 de 2015, referente a la circulacion
de la factura electréonica como titulo valor y se dictan
otras disposiciones.

Por la (sic) cual se expide un procedimiento de Interven-
cion en desarrollo del Decreto nimero 4333 del 17 de
noviembre de 2008.
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contenido crediticio derivados de operaciones
de libranza sin el cumplimiento de los requisitos
legales:”. En ese sentido, la propuesta esta
regulada en el ordenamiento juridico, por lo que
se considera inconveniente la inclusion ya que
se generaria duplicidad normativa, lo cual va en
contravia del principio de seguridad juridica de

nuestro ordenamiento juridico.

Ademés, tendria problemas practicos ya
que no hace remisién expresa para aplicar el
procedimiento previsto en el Decreto nimero 4334
de 2008 ni contempla un procedimiento especial
para el tratamiento de la problematica generada
por el mal uso de la libranza, lo cual podria
potencialmente generar problemas interpretativos.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se abstiene de emitir
concepto favorable a la presente iniciativa,
no sin antes reiterar la voluntad de colaborar
con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Cordial saludo,

Viceministro Técnico

Con copia a:

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz -
Autor

Honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda - Ponente

Honorable  Representante
Piedrahita Lyons - Ponente

Honorable Representante Eduardo Alfonso
Crissien Borrero - Ponente

Honorable Representante
Padaui Alvarez - Ponente

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General delaCamarade Representantes,
para que obre en el expediente.

* * x

Sara Helena

Hernando José

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO
PUBLICO A LA PONENCIA PARA CUARTO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
302 DE 2017 CAMARA, 101 DE 2016 SENADO

por la cual se brindan condiciones para mejorar la
calidad de vida del adulto mayor en Colombia.

11

Bogota, D. C.

Honorable Congresista
RODRIGO LARA RESTREPO
Cémara de Representantes
Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68
Ciudad.

Asunto: Comentarios al texto de ponencia
para cuarto debate al Proyecto de ley nimero 302
de 2017 Camara, 101 de 2016 Senado, por la cual
se brindan condiciones para mejorar la calidad
de vida del adulto mayor en Colombia.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia
para cuarto debate al proyecto de ley del asunto,
en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
tiene por objeto que “el valor de los auxilios o
subsidios en dinero dirigidos y otorgados en
beneficio del adulto mayor de que tratan los
servicios sociales complementarios del Sistema
de Seguridad Social o del Sistema de Proteccion
Social en Colombia en vigencia de la presente
ley, o que llegaren a crearse, deben estar por
encima del indicador de la linea de pobreza que
informe oficialmente el Departamento Nacional
de Planeacién o quien haga sus veces™ . Para el
efecto, el articulo 2° establece que la aplicacion de
esta norma sera progresiva y gradual durante las
siguientes cuatro vigencias fiscales.

Frente a lo propuesto, esta Cartera reitera
que el Gobierno nacional ha disefiado diversos
mecanismos de proteccién ante la contingencia
de la vejez a favor de las personas que no
alcanzan a reunir los requisitos para una pension,
dentro de los cuales se pueden destacar los
siguientes: (i) Beneficios Econdmicos Periddicos
(BEPS) los cuales pertenecen al Servicio Social
Complementario definido a partir de lo dispuesto
en el Acto Legislativo 01 de 20052, la Ley 1328
de 20093, los lineamientos del Conpes Social 156
de 20124y el Decreto 604 de 2013°; (ii) Pension
Familiar establecida por la Ley 1580 del 2012°;
(iif) Fondo de Garantia de Pension Minima de
conformidad con lo consagrado en el articulo 65
de la Ley 100 de 199377; (iv) Fondo de Solidaridad
Pensional creado mediante el articulo 25 de la Ley
100 de 1993 cuya reglamentacion se encuentra
en el Decreto 3771 de 20078 modificado por el

1 Articulo 1° del Proyecto de ley - Gaceta del Congreso
nimero 927 de 2017.

2 por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion

Politica.

Por la cual se dictan normas en materia financiera, de se-

guros, del mercado de valores y otras disposiciones.

Disefio e implementacion de los Beneficios Econdémicos

Periddicos (BEPS).

5 Por el cual se reglamenta el acceso y operacion del Ser-
vicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos
Periddicos (BEPS).

6 Por la cual se crea la pension familiar.

7 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Inte-
gral y se dictan otras disposiciones.

8 Porel cual se reglamenta la administracién y el funciona-
miento del Fondo de Solidaridad Pensional.
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Decreto 455 del 2014, el cual se compone de dos
subcuentas que se manejan de manera separada y
que representan dos modalidades de proteccion
diferentes, a saber: (a) Subcuenta de Solidaridad:
Destinada al subsidio del aporte al sistema de
seguridad social, y (b) Subcuenta de Subsistencia:
Destinada a la proteccion del adulto mayor en
condiciones de indigencia o pobreza extrema
(Programa Colombia Mayor).

Ahora bien, en relacion a la nivelacion o
actualizacion en dinero a los beneficiarios del
Programa de Atencion Integral al Adulto Mayor
(hoy Colombia Mayor) como uno de los objetivos
que persigue la presente iniciatival®, este
programa se encuentra focalizado en el amparo de
personas adultas mayores en estado de indigencia
0 pobreza extrema que (i) vivan solas y su ingreso
mensual no supere la mitad del salario minimo
legal mensual vigente; (ii) vivan en la calle y de
la caridad publica; (iii) vivan con la familia y
el ingreso familiar sea inferior o igual al salario
minimo legal mensual vigente; (iv) residan en
un Centro de Bienestar del Adulto Mayor; o (V)
asistan como usuario a un Centro Diurno.

Esta modalidad de proteccion disefiada para el
adulto mayor en Colombia se materializa a través
de dos tipos de subsidio: (i) subsidio econdmico
directo que se otorga en dinero, el cual se gira
directamente a los beneficiarios y, (ii) subsidio
econémico indirecto que se otorga en Servicios
Sociales Basicos!L, el cual se entrega a través de
los Centros de Bienestar del Adulto Mayor.

Para el acceso de estos beneficios, se determind
que sus beneficiarios deben atender los siguientes
requisitos: (i) ser colombiano, (ii) tener como
minimo tres afios menos de la edad que rija para
adquirir el derecho a la pension de vejez de los
afiliados al Sistema General de Pensiones, (iii)
haber residido en el territorio nacional los Gltimos
(10) afos, (iv) estar clasificado en los niveles
1 0 2 del Sishén y carecer de rentas o ingresos
suficientes para subsistir.

Sobre el costo fiscal de la iniciativa, esta Cartera
estima su impacto teniendo en consideracion la
linea de pobreza reportada para el afio 2016 por
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) correspondiente a $241.673
por persona, asi como, la linea de pobreza
extrema registrada en $114.692. De igual modo,
el promedio mensual actual de auxilio entregado
9 Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3771 de
2007.

10 En la exposicién de motivos se indicé que la Politica
de Atencion al Adulto Mayor debe fundamentarse en:
“Nivelar o actualizar la asignacion en dinero a los be-
neficiarios del Programa de Atencion Integral al Adulto
Mayor (hoy Colombia Mayor) y demds apoyos asisten-
ciales, derivados o equivalentes y que guarden como
minimo, el parametro objetivo del indicador, linea o
umbral de pobreza”.

Los Servicios Sociales Basicos comprenden alimenta-
cion, alojamiento y medicamentos.

11

en el programa de proteccion al adulto mayor es
de $75.000, por lo que la aplicacion del articulo 1
del presente proyecto de ley implicaria ampliar el
subsidio existente de Colombia Mayor de $75.000
a $241.673, esto es, para aquellas personas que ya
pertenecen a este programa, sin tener en cuenta
el incremento que representaria el otorgamiento
del subsidio completo a las nuevas personas que
cumplan con las caracteristicas socioeconémicas
como, por ejemplo, no tener pensién y no
pertenecer a Colombia Mayor.

Al respecto, el costo fiscal que la iniciativa
hubiera tenido para el afio 2016, seria de $3.1
billones adicionales para la ampliacion del
subsidio ya existente; sumado a esto, un posible
otorgamiento de este subsidio a otros 100.000
adultos mayores, que cumplan con los requisitos
establecidos, ascenderia a $289.000 millones,
para un total de $3.39 billones adicionales, lo
cual sobrepasa ampliamente las estimaciones de
mediano plazo respectivas y podria repercutir en
contra de la financiacion de otras iniciativas de
caracter social.

Si bien lo dispuesto en el articulo 2° de la
iniciativa amplia el plazo para su entrada en
vigencia, de suerte que no se haria a partir de
la siguiente vigencia fiscal de su aprobacion,
sino de forma progresiva y gradual durante las
siguientes cuatro vigencias fiscales, no obstante,
este Ministerio insiste que la gradualidad de su
entrada en vigencia no cambiaria el alto costo de
su implementacion que incrementa en mas de tres
veces el presupuesto actual del programa cuya
ejecucion presupuestal de gastos proyectada para
2017 es de $1.2 billones de pesos.

Por ultimo, la iniciativa no indica la fuente de
recursos o sustituta que financiara el gasto adicional
que se genera por cuenta de la propuesta, lo que
contraviene el deber de prevision de financiacion
de todo proyecto que presente el legislador, segin
lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de
200312,

Por las razones antes expuestas, este Ministerio
se abstiene de emitir concepto favorable al
proyecto de ley en estudio, y, en consecuencia,
de manera respetuosa, solicita considerar la
posibilidad de su archivo, no sin antes manifestar
muy atentamente la voluntad de colaborar con la
actividad legislativa.

Cordialmente.

ANDRES MAURICIO VELASCO MARTINEZ
Viceministrg Técnico

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

12 por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.



Pagina 16

Miércoles, 31 de enero de 2018

GAceta DEL CONGRESO 15

C. C.: honorable Representante Wilson
Cérdoba Mena, coordinador ponente.

Honorable Representante Edgar Alfonso
GOmez Roman, ponente.

Honorable Representante Ana Cristina Paz
Cardona, ponente.

Honorable Senador Fernando Nicol&s Araljo
Rumié, autor.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, autor.

Honorable Senador Ernesto Macias Tovar,
autor.

Honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia,
autor.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, autor.

Honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, autor.

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General de laC&marade Representantes.
* * x

CARTA DE COMENTARIOS
DEL MINISTERIO DE CULTURA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 328
DE 2017 CAMARA, 182 DE 2016 SENADO

pormediodelacual lanacion sevincula ala celebracion
del bicentenario de la Camparia Libertadora de 1819,
y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 5 de diciembre de 2017.
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Honorable Cadmara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Concepto Proyecto de ley nimero 328
de 2017 Cémara, 182 de 2016 Senado, por medio
de la cual la nacion se vincula a la celebracion
del bicentenario de la Camparia Libertadora de
1819, y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Secretario:

Para que obre en el expediente y con el fin
de que sea de conocimiento de los honorables
Representantes, de manera respetuosa me permito
emitir concepto técnico sobre el proyecto de
ley mencionado en el asunto, en los siguientes
términos:

Sobre el articulo 1° mediante el cual se “declara
patrimonio cultural de la nacion a los municipios
que hicieron parte de la “Ruta Libertadora™
cabe sefalar lo siguiente:

Uno de los avances méas importantes para la
proteccién y salvaguardia del Patrimonio Cultural
de la Nacidn en los Gltimos afios, fue la expedicion
de la Ley 1185 de 2008. Al promover esta ley, el
Ministerio de Cultura fijé procedimientos unicos
para la proteccién y salvaguardia del Patrimonio

Cultural de la Nacion, basado en un principio
de coordinacion garantizado por un Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural “constituido
por el conjunto de instancias publicas del nivel
nacional y territorial que ejercen competencias
sobre el Patrimonio Cultural de la Nacion, por los
bienes y manifestaciones del Patrimonio Cultural
de la Nacion, por los Bienes de Interés Cultural y
sus propietarios, usufructuarios a cualquier titulo
y tenedores, por las manifestaciones incorporadas
a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial, por el conjunto de instancias y
procesos de desarrollo institucional, planificacion,
informacion, y por las competenciasy obligaciones
publicas y de los particulares, articulados entre
si, que posibilitan la proteccion, salvaguardia,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad vy
divulgacion del Patrimonio Cultural de la Nacién”.
(Ley 1185 de 2008, articulo 2°, que modifica el
articulo 5° de la Ley 397 de 1997).

Lacreacion del Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural obedece a la necesidad de articular todo lo
relativo al Patrimonio Cultural de la Nacion de una
manera coherente y orientada, dandole prioridad
al interés general sobre los intereses particulares
y evitando que las decisiones trascendentales en
este campo sean tomadas sin que se consulte a
las comunidades y colectividades creadoras o
identificadas con los bienes y manifestaciones que
constituyen este Patrimonio Cultural.

Adicionalmente, la Ley 1185 de 2008
establece que “El Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural estard coordinado por el
Ministerio de Cultura, para lo cual fijard las
politicas generales y dictard normas técnicas
y administrativas, a las que deberan sujetarse
las entidades y personas que integran dicho
sistema”. (Ley 1185/08, articulo 2°).

Estas politicas y estas normas incluyen, entre
otras, los lineamientos y procedimientos para
las declaratorias de Bienes de Interés Cultural y
para la inclusion de manifestaciones en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial,
elaboradas y perfeccionadas por la Direccion de
Patrimonio del Ministerio de Cultura desde su
creacion, y que buscan un buen funcionamiento
del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural.

De acuerdo con lo anterior, es claro que la
adopcion de este proyecto de ley en los términos
planteados, rompe el esquema del Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural previsto en
la Ley 1185 de 2008, por lo que consideramos
altamente inconveniente su aprobacion, asi
como estd planteado. En ese sentido, ademas
de sugerir la eliminacién en el articulo 1° de la
expresion “y declara Patrimonio Cultural de la
Nacion”, se recomienda seguir los lineamientos
ya establecidos en la Ley General de Cultura, para
este tipo de declaratorias.

La Ley 397 de 1997, modificada por la Ley
1185 de 2008 establecid, dentro del régimen legal
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de proteccion, cuando se trate de bienes de interés
cultural, establece una serie de restricciones:

“2. Intervencion. Por intervencion se
entiende todo acto que cause cambios al bien
de interés cultural o que afecte el estado del
mismo. Comprende, a titulo enunciativo, actos
de conservacion, restauracion, recuperacion,
remocion, demolicion, desmembramiento,
desplazamiento o subdivision, y debera realizarse
de conformidad con el Plan Especial de Manejo y
Proteccion si este fuese requerido.

La intervencion de un bien de interés
cultural del ambito nacional deberd contar con
la autorizacion del Ministerio de Cultura o el
Archivo General de la Nacion, segun el caso. Para
el patrimonio arqueoldgico, esta autorizacion
compete al Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia de conformidad con el Plan de Manejo
Arqueologico”.

En consonancia, el declarar estos bienes implica
que cada vez que se requiera hacer cualquier tipo
de intervencién en los municipios sefialados,
(ejemplo: reemplazar una puerta, pintar una pared,
hacer reformas en los interiores de las viviendas,
talar un érbol, demolicién de inmuebles, obras
en vias...) de manera tal que se cambie algin
detalle de su aspecto actual, por mas minimo
que sea, las respectivas autoridades municipales
deben realizar el tramite correspondiente ante este
Ministerio. Intuimos que esta no es la intencién
del legislador, que pretende exaltar y visibilizar
a estas poblaciones protagonistas de la gesta
libertadora; por lo que sugerimos suprimir el
articulo 1°.

En relacién con los demas articulos, en
los cuales se autoriza la inclusion de partidas
presupuestales para dar cumplimiento a este
tipo de leyes, es preciso revisar la jurisprudencia
proferida por la Corte Constitucional acerca del
contenido de estas denominadas leyes de honores,
mas especificamente en lo relacionado con los
instrumentos de cumplimiento de las mismas que
tiene el Gobierno nacional.

Encontramos entonces la Sentencia C-373/10,
de mayo 19 de 2010, con ponenciade la Magistrada
Maria Victoria Calle Correa, a través de la cual
la Corte resolvio las objeciones presidenciales
planteadas sobre un proyecto de ley de honores
y que resulta muy ilustrativa para el analisis en el
cual estaremos empefiados:

“Desde muy temprano en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, esta Corporacion
ha senalado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico, pero
corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en
el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos,
por lo cual no puede el Congreso, al decretar un
gasto, “ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos”.

“La iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publico, no
conlleva la modificacion o adicion del Presupuesto
General de la Nacion. (...) simplemente esas
leyes serviran de titulo para que posteriormente,
a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la Ley
Anual del Presupuesto las partidas necesarias
para atender esos gastos... (...) De acuerdo a la
linea jurisprudencial en la materia, el escrutinio
Jjudicial para determinar si en este aspecto una
ley es o no constitucional consiste en analizar
si la respectiva norma consagra “un mandato
imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual
es inexequible, “o si, por el contrario, se trata de
una ley que se contrae a decretar un gasto publico
y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto”, evento
en el cual es perfectamente legitima.

(.)".
Mas recientemente, en la Sentencia C-290 de
2009, la Corte Constitucional reitero lo siguiente:

“La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para la
eventual inclusion de las respectivas partidas en el
Presupuesto General de la Nacion y si el legislador
se limita a autorizar el gasto publico a fin de que,
con posterioridad, el Gobierno pueda determinar
silo incluye o no en alguna de las futuras vigencias
fiscales, es claro que obra dentro del marco de
competencias constitucionalmente disefiado y
que, por este aspecto, no existe contrariedad
entre la ley o el proyecto de ley objetado y la
Constitucion. (...) Siempre que el Congreso de
la Republica haya incluido la autorizacion del
gasto en una ley, el Gobierno tiene competencia
para incorporar las partidas autorizadas en el
proyecto de presupuesto, pero también puede
abstenerse de hacerlo, pues le asiste un margen de
decision que le permite actuar en tal sentido y “de
acuerdo con la disponibilidad de los recursos y
las prioridades del Gobierno, siempre de la mano
de los principios y objetivos generales senialados
en el Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto
organico del presupuesto y en las disposiciones
que organizan el régimen territorial repartiendo
las competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales. (...) La asignacion presupuestal
para la realizacion de gastos autorizados por ley
es eventual y la decision acerca de su inclusion
le corresponde al Gobierno, luego el legislador
no tiene atribucion para obligar al Gobierno a
que incluya en el presupuesto alguna partida
especifica y, por ello, cuando a la autorizacion
legal previa el Congreso agrega una orden con
cardcter imperativo o perentorio dirigida a
que se apropien en el presupuesto las sumas
indispensables para ejecutar el gasto autorizado,
la ley o el proyecto de ley estan afectadas por
un vicio de inconstitucionalidad derivado del
desconocimiento del reparto de la competencia
relativa al gasto publico entre el legislador y el
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Gobierno. (...) Dado que el Congreso autoriza
el gasto, pero no puede ordenar que el Gobierno
deba asignar las sumas de dinero destinadas
a ejecutarlo, la Corte procede a analizar si el
articulo cuya constitucionalidad se analiza en
razon de la objecion formulada por el Gobierno
nacional, contiene una simple autorizacion o
“presiona el gasto” mediante el establecimiento
de la orden de incorporar en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas para ejecutar
el gasto previsto”.

En Sentencia C-767 de 2010, con ponencia del
Magistrado Juan Carlos Henao, expediente OP-
126, al revisar una objecién a un proyecto de ley,
la Corte sefalo:

“...De otra parte, al analizar el cuerpo
del proyecto de ley advirtio que se autoriza
al Gobierno nacional para efectuar las
apropiaciones presupuestales necesarias para
incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion, las partidas para concurrir a obras
de utilidad publica e interés social del municipio
de Anori. Ello significa que el proyecto se
ajusta a la facultad que le ha reconocido la
Corte al Congreso para aprobar proyectos
de ley que comparten gasto publico, por
cuanto no le impone al Gobierno su ejecucion,
sino que lo faculta para incluir las partidas
correspondientes en el Presupuesto General de
la Nacion.

De esta manera, el Gobierno decidira
autonomamente si incluye la partida en el
presupuesto y, en caso de que sea asi, determinard
la cuantia de esa partida, con independencia del
calculo establecido por el proyecto de ley sobre
su costo total”.

Pero estos no son los Unicos pronunciamientos
de la Corte Constitucional en estos temas. Son
numerosos y entre ellos podemos mencionar
pronunciamientos anteriores, en el mismo sentido:

La Sentencia C-1250 de 2001, con ponencia
del Magistrado Manuel José Cepeda Espinosa,
planted:

“Corresponde al Congreso, en su condicion
de organo de representacion popular, decretar,
por medio de la ley, los gastos que considere
convenientes para el cumplimiento de los
cometidos estatales. No obstante, el articulo
154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo
la iniciativa en materia presupuestaria. Ello
quiere decir que las leyes que decretan gasto
son una simple autorizacion, en virtud de la
cual, tales gastos podran ser incorporados
en una ley de presupuesto, si asi lo propone
luego el Gobierno. (...) Lo anterior porque, al
decir del articulo 346 superior, corresponde
al Gobierno formular el presupuesto de rentas
y ley de apropiaciones, en el cual sdlo se
podran incorporar partidas que correspondan
a créditos judicialmente reconocidos, a gastos
decretados conforme a las leyes anteriores, a

gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas
del poder publico y el servicio de la deuda,
y los destinados a dar cumplimiento al Plan
Nacional de Desarrollo”.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir

lo siguiente:

»  Este tipo de leyes constituyen simplemente
un titulo que lepermite al Gobierno nacio-
nal, de acuerdo con sus prioridades, con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y
con la disponibilidad de recursos, incorpo-
rar o no la partida presupuestal en la ley de
presupuesto.

e EIl sistema presupuestal (constitucional y
legal) otorga la facultad al Gobierno nacio-
nal para tomar las decisiones respecto a las
partidas de gasto que se consideren necesa-
rias incluir en cada vigencia fiscal.

e Las leyes que ordenan gastos son autoriza-
ciones al Gobierno nacional, no obligacio-
nes, en virtud de las cuales los menciona-
dos gastos, de acuerdo con su conveniencia
y prioridad, pueden ser incorporados o no
en la ley de presupuesto.

Agradezco su amable atencion.

Cordialmente,

\

ARIANA GARCES CORDOBA
Ministra de Cultura

* % %

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE CULTURAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 141 DE 2017 CAMARA,
235 DE 2017 SENADO

por la cual se hace el reconocimiento a la cultura,

tradicion e identidad llaneray se insta a las autoridades

locales administrativas a desarrollar un plan especial
de salvaguarda al patrimonio cultural llanero.

Bogot4, D. C, 30 de noviembre de 2017.

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Concepto técnico sobre el Proyecto
de ley nimero 141 de 2017 Cémara, 235 de 2017
Senado, por la cual se hace el reconocimiento
a la cultura, tradicion e identidad llanera y se
insta a las autoridades locales administrativas

a desarrollar un plan especial de salvaguarda al
patrimonio cultural llanero.
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Respetado sefior Secretario:

Para que obre en el expediente, de manera
respetuosa me permito emitir concepto técnico
sobre el proyecto de ley mencionado en el asunto,
en los siguientes términos:

Uno de los avances mas importantes para la
proteccién y salvaguardia del Patrimonio Cultural
de la Nacién en los ltimos afios, fue la expedicion
de la Ley 1185 de 2008. Al promover esta ley, el
Ministerio de Cultura fijo procedimientos inicos
para la proteccion y salvaguardia del Patrimonio
Cultural de la Nacion, basado en un principio
de coordinacién garantizado por un Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural “constituido
por el conjunto de instancias publicas del nivel
nacional y territorial que ejercen competencias
sobre el Patrimonio Cultural de la Nacion, por los
bienes y manifestaciones del Patrimonio Cultural
de la Nacion, por los Bienes de Interés Cultural
y sus propietarios, usufructuarios a cualquier
titulo y tenedores, por las manifestaciones
incorporadas a la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial, por el conjunto
de instancias y procesos de desarrollo institu-
cional, planificacion, informacion, y por las
competencias y obligaciones publicas y de los
particulares, articulados entre si, que posibilitan
la  proteccion, salvaguardia, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
Patrimonio Cultural de la Nacion”. (Ley 1185 de
2008, articulo 2°, que modifica el articulo 5° de la
Ley 397 de 1997).

Lacreacion del Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural obedece a la necesidad de articular todo lo
relativo al Patrimonio Cultural de la Nacién de una
manera coherente y orientada, dandole prioridad
al interés general sobre los intereses particulares
y evitando que las decisiones trascendentales en
este campo sean tomadas sin que se consulte a
las comunidades y colectividades creadoras o
identificadas con los bienes y manifestaciones que
constituyen este Patrimonio Cultural.

Adicionalmente, la Ley 1185 de 2008 establece
que “El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural
estard coordinado por el Ministerio de Cultura,
para lo cual fijard las politicas generales y dictara
normas técnicas y administrativas, a las que
deberan sujetarse las entidades y personas que
integran dicho sistema”. (Ley 1185/08, articulo
2°).

Estas politicas y estas normas incluyen, entre
otras, los lineamientos y procedimientos para
las declaratorias de Bienes de Interés Cultural y
para la inclusién de manifestaciones en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial,
elaboradas y perfeccionadas por la Direccion de
Patrimonio del Ministerio de Cultura desde su
creacion, y que buscan un buen funcionamiento
del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural.

De acuerdo con lo anterior, es claro que la
adopcion de este proyecto de ley en los términos

planteados, rompe el esquema del Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural previsto en
la Ley 1185 de 2008, por lo que consideramos
altamente inconveniente su aprobacion. En ese
sentido, se recomienda seguir los lineamientos ya
establecidos en la Ley General del Cultura, para la
proteccion y salvaguarda del patrimonio existente
en los Ilanos nacionales.

Respecto al articulado, cabe mencionar lo
siguiente:

Tal como esté redactado este proyecto de ley,
no se consideraria ni como una declaratoria de
BIC ni una inclusion en LRPCI. Se recomienda
que se insista en que los actos de reconocimiento,
identificacién, registro 'y proteccion  del
patrimonio cultural colombiano (tanto material
como inmaterial) estan regulados por normas
y procedimientos que son resultado de la Ley
General de Cultura vigente y de sus modificaciones
(Ley 397 de 1997 y Ley 1185 de 2008), y cuya
reglamentacion puede consultarse en el Decreto
1080 de 2015 “por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura”.

En este proyecto se combinan aspectos del
patrimonio cultural con el patrimonio natural.
Se recomienda que se tenga un concepto de las
entidades competentes en el patrimonio natural
para analizar el alcance de este proyecto.

En términos generales corresponderia a una
ley que reconoce y rinde honores a una region que
podria contar con los atributos para ser postulada
ante la Unesco dependiendo de la identificacion,
inventarios, valoracién, caracterizacién y demas
variables que deben desarrollarse en el expediente,
el cual, con el Plan de Manejo resultante, permitira
definir técnicamente hasta donde se podria
considerar la instancia de la Unesco o si se ajusta
a alguno de los ambitos definidos en la legislacion
colombiana para declaratorias de BIC o inclusion
en LRPCI.

e Referente al titulo: “por la cual se hace el
reconocimiento a la cultura, tradicién e
identidad llanera y se insta a las autorida-
des locales administrativas a desarrollar un
plan especial de salvaguarda al patrimonio
cultural llanero”, es pertinente que se defi-
na apropiadamente el nombre del proyecto,
ya que solo hace referencia a las expresio-
nes y manifestaciones de PCI y a uno de
sus instrumentos de gestion (Plan Especial
de Salvaguardia) aun cuando a lo largo del
proyecto se alude también al patrimonio
material y a elementos del paisaje y del
patrimonio natural.

e Articulo 1°. Objeto. Lograr el reconoci-
miento nacional e internacional del paisaje
Ilanero, la riquezay diversidad de los Ilanos
orientales, comprendida por el conjunto de
expresiones y manifestaciones culturales
materiales e inmateriales de la identidad
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llanera, logrando con tal medida la salva-
guarda de las tradiciones de las comuni-
dades y pueblos que integran el territorio
llanero.

Asi mismo, proteger el paisaje cultural llanero,
conservando y realzando sus valores naturales,
sin desconocer el uso tradicional de la tierra,
manteniendo su diversidad bioldgica.

Observacion: En el articulo 1° se mezcla el
concepto de las expresiones y manifestaciones
para referirse igualmente al patrimonio material,
e incluye un enunciado que involucra el uso de la
tierra para cultivos tradicionales y el componente
ambiental centrado en la fauna de la region, lo cual
se prestaria para suponer que este es el prop6sito
real del proyecto.

e Articulo 2°. Recondzcase como elementos
integrantes de la riqueza y patrimonio cul-
tural de la nacion el conjunto de expresio-
nes y manifestaciones culturales materia-
les e inmateriales de los llanos orientales,
la identidad llanera, el deporte del coleo,
las expresiones lingiisticas, sonoras, mu-
sicales, cantos de vaqueria, expresiones
audiovisuales, filmicas, testimoniales, do-
cumentales, literarias, bibliograficas, mu-
seoldgicas o antropoldgicas, el paisaje cul-
tural, su fauna y flora.

Paréagrafo. Para los efectos de la presente ley,
entiéndase por patrimonio cultural lo definido en
el articulo 1° de la Convencidn sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de
1972, que pacta:

“A los efectos de la presente Convencién
se considerara “patrimonio cultural”: - los
monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o
de pintura monumentales, elementos o estructuras
de caréacter arqueoldgico, inscripciones, cavernas
y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de
la historia, del arte o de la ciencia, los conjuntos:
grupos de construcciones, aisladas o reunidas,
cuya arquitectura, unidad e integracion en el
paisaje les dé un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de
la ciencia, - los lugares: obras del hombre u obras
conjuntas del hombre y la naturaleza asi como
las zonas, incluidos los lugares arqueolégicos
que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista historico, estético, etnoldgico o
antropologico”.

Observacion: combina los conceptos de
Patrimonio Cultural y el de Paisaje Cultural, los
cuales deberian aclararse en funcién de su gestion.

e Articulo 3°. Recondzcase el paisaje cultural

Ilanero como patrimonio cultural material e
inmaterial de la nacion. Los departamentos
que conforman la regién de la Orinoquia
deberan integrar la proteccion del patrimo-

nio cultural y natural en los programas de
planificacion regional, impulsando a los
miembros del Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacidn, a la reali-
zacion de proyectos de investigacién en
el marco de los programas nacionales y
programas estratégicos presentados en
las convocatorias anuales que adelanta
Colciencias y realizar las gestiones nece-
sarias para la inscripcién del paisaje cul-
tural llanero en la Lista del Patrimonio
Mundial de la Unesco.

Observacion: Al recomendar que se surta el
tramite de inscripcion a la Lista de Patrimonio
Mundial de la Unesco deberia incluirse que este
tramite debe adelantarse cumpliendo los procesos
establecidos en la normatividad colombiana a
partir de la Ley General de Cultura, Ley 397 de
1997, modificada y adicionada por la Ley 1185
de 2008 y reglamentada por el Decreto 1080 de
2015 para los componentes material e inmaterial
del patrimonio cultural de la nacion e, igualmente,
a las directrices de la Convencion de Patrimonio
Mundial de la Unesco.

e Articulo 4°. Ad6ptense por parte de las auto-
ridades locales administrativas las medidas
necesarias para garantizar la salvaguarda
del patrimonio cultural, comprendido como
el conjunto de expresiones y manifestacio-
nes culturales materiales e inmateriales en
el territorio Ilanero.

Observacion: en caso de insistir en la
inclusion del término Paisaje Cultural, seria
pertinente incluir el término Proteccion vy
Salvaguardia ya que al referirse a un Paisaje
Cultural involucra los dos conceptos, es decir,
no solamente aplicaria la formulaciéon de un
PES vy se trataria de un Plan de Manejo segin
las directrices de la Unesco, ya que todavia no
se cuenta con dicha categoria.

e Articulo 5°. A partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, sera deber de las au-
toridades locales administrativas:

a) La salvaguarda de las expresiones y mani-
festaciones culturales de los Ilanos orienta-
les y la identidad llanera;

b) El respeto del patrimonio cultural de las
comunidades, grupos e individuos que se
trate;

c) La sensibilizacion mediante su gestion, en
el plano local y nacional la importancia del
patrimonio cultural material e inmaterial y
de su reconocimiento reciproco.

Observacion: este articulo esta de mas, ya que
esa obligacion estd consagrada en la legislacion
vigente. Seria una reiteracién innecesaria.

+  Articulo 6°. Instese al Ministerio de Cultura

para que convoque a los departamentos de
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Casanare, Meta, Arauca, Guaviare y Vicha-
da para la conformacién de un comité téc-
nico regional que estara integrado por gru-
pos sectoriales académicos, Corporaciones
Auténomas Regionales, administraciones
municipales y departamentales para el de-
sarrollo de iniciativas y mesas de trabajo
con el fin de realizar la solicitud de inscrip-
cion en la Lista de Patrimonio Mundial de
la Unesco.

Cada uno de los departamentos y entidades
que conformen dicha comisién técnico-regional,
dentro de su marco de gasto de mediano plazo,
propenderd por la adecuada disponibilidad de
recursos que permita el cumplimiento de los
objetivos.

Observacion: Cuando en el articulo 6° se insta
al Ministerio a coordinar las acciones de los entes
territoriales para que se formule el expediente
de postulacion ante la Unesco, dicha actividad
se alinea con la asesoria y acompafiamiento que
usualmente se brinda para estos casos con la
ventaja de asignar la responsabilidad presupuestal
en los departamentos. Valdria la pena insistir en
que debe cumplirse con la normatividad que ya
existe actualmente para llevar a cabo los procesos
respectivos.

Agradezco tener en cuenta las anteriores
consideraciones.

Cordialmente,

ARIANA GARCES CORDOBA
Ministra de Cultura

* * x

CARTA DE COMENTARIOS
DEL MINISTERIO DE CULTURA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 077
DE 2017 CAMARA, 202 DE 2017 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la

exaltacion de la obra artistica de la maestra

Cecilia Vargas Murioz por sus aportes a la cultura
colombiana.

Bogot4, D. C, 30 de noviembre de 2017.
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Honorable Cémara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Concepto técnico sobre el Proyecto
de ley nimero 077 de 2017 Céamara, 202 de 2016

Senado, por medio de la cual la nacion se asocia

a la exaltacion de la obra artistica de la maestra
Cecilia Vargas Murioz por sus aportes a la cultura
colombiana.

Respetado sefior Secretario:

Para que obre en el expediente, de manera
respetuosa me permito emitir concepto técnico
sobre el proyecto de ley mencionado en el asunto,
en los siguientes términos:

Respecto al articulo 2° del mencionado

proyecto de ley, que sefala:

Articulo 2°. En homenaje publico a la
maestra Cecilia Vargas Mufioz y coincidiendo
el bicentenario del municipio de Pitalito, Huila,
lugar de su natalicio, decrétase el aiio 2018-2019
por parte del Ministerio de Cultura, como afio
homenaje a Cecilia Vargas Murioz y su obra.

Cabe sefialar lo siguiente:

La funcién que se le confiere al Ministerio
de Cultura, no tiene relacion directa con nuestro
quehacer institucional, dado que se trata de exaltar
aunaexponente que se desenvuelve en el campo de
la artesania. De acuerdo con el articulo 1.1.1.1 del
Decreto 1080 de 2015, “El Ministerio de Cultura
tendra como objetivos formular, coordinar,
ejecutar y vigilar la politica del Estado en materia
cultural de modo coherente con los planes de
desarrollo, con los principios fundamentales y de
participacion contemplados en la Constitucion
Politica y en la ley y le corresponde formular y
adoptar politicas, planes generales, programas
y proyectos del Sector Administrativo a su
cargo”. (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Cultura).

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta
que existe una entidad encargada de los temas
referentes al campo de la artesania, consideramos
que decretar ese homenaje le corresponderia a
Artesanias de Colombia, ya que lo dispuesto en
el articulo objeto de andlisis, guarda concordancia
con el quehacer institucional de esa entidad:
“Artesanias de Colombia S. A. tiene por objeto la
promocion y el desarrollo de todas las actividades
economicas, sociales, educativas y culturales,
necesarias para el progreso de los artesanos del
paisy del sector artesanal”. (Decreto nimero 1074
de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo).

Agradezco tener en cuenta las anteriores
consideraciones.

Cordialmente,

ARIANA GARCES CORDOBA
Ministra de Cultura
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CARTA DE COMENTARIOS
DE LA FEDERACION NACIONAL
DE COMERCIANTES (FENALCO)
AL PROYECTO DE LEY 022 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas

de promocion y proteccion para nifias, nifios y

adolescentes através delaregulacion de lapublicidad

de productos comestibles  ultraprocesados y de

alimentos que causan darios a la salud y se dictan
otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 7 de diciembre de 2017.
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad.

Respetado sefior Secretario

Actualmente en la Comision Sexta de laCamara
de Representantes cursa el Proyecto de ley 022 de
2017 Camara, por medio de la cual se establecen
medidas de promocion y proteccion para ninas,
nifios y adolescentes a través de la regulacion
de la publicidad de productos comestibles
ultraprocesados y de alimentos que causan darios
a la salud y se dictan otras disposiciones

El articulo 1° de la iniciativa en mencion
manifiesta lo siguiente:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto la promocion y proteccion efectiva de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
a la alimentacion y nutricion adecuadas y a la
salud a través de la regulacion de la publicidad
directa e _indirecta de productos comestibles
ultraprocesados y de alimentos que causan darios
a la salud dirigidos a nifias, nifios y adolescentes,
incluidas todas las actividades de promocion,
patrocinio, distribucion y venta”. (Subraya y
negrilla fuera de texto).

Como puede observarse, dicho proyecto de ley
tiene como objetivo principal regular la publicidad,
gue es una manifestacion de los derechos del
consumidor contenido en el articulo 78 de la
Constitucion Politica, de acuerdo al numeral 1.4
del articulo 3° de la Ley 1480 conocida como el
Estatuto del Consumidor.

Al respecto, la Corte Constitucional ha
manifestado lo siguiente en la Sentencia C-973/02:

“La configuracion sustancial y procesal de
este aspecto —calidad de los bienes y servicios—
del derecho del consumidor, segun la Constitucion
Politica, es del resorte del legislador. De una
parte, el articulo 78 de la C. P, atribuye a la ley la
funcion de regular el control de calidad de bienes
y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad.
De otra parte, la misma norma constitucional
hace responsables a los productores—ademads
de los distribuidores— por “[e]l adecuado

aprovisionamiento a consumidores y usuarios”,
pero esta responsabilidad se establece “de
acuerdo con la ley”.

Dado lo anterior, segln el articulo 2° de la Ley
32 de 1992, la Comision Primera Constitucional
Permanente tiene como funciones:

“Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en
el Senado y treinta y cinco (35) en la Camara
de Representantes, conocerd de: reforma
constitucional; leyes estatutarias, organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro, estructura
y organizacion de la administracion nacional
central; de los derechos, las garantias y 10s
deberes; rama legislativa; estrategias y politicas
para la paz, propiedad intelectual; variacion de
la residencia de los altos poderes nacionales;
asuntos étnicos”. (Subraya y negrilla fuera de
texto).

En nuestra opinion, de acuerdo a los criterios
anteriormente expuestos, la iniciativa mencionada
deberia ser tramitada por la Comision Primera de
la Camara de Representantes y no por la Sexta
como fue repartida.

Hacemos este llamado para evitar que la
iniciativa recaiga en un vicio procedimental de los
contenidos en el articulo 157 de la Constitucion
Politica. En este sentido acudimos a sus buenos
oficios para que de cara a estos argumentos, se
revise la correspondiente reparticion.

Reciba un cordial saludo,

GUI O BOTERO NIETO __
Presidente
Copia: honorable Representante  Wilmer

Ramiro Carrillo — Presidente Comision Sexta.

Doctor Jair Ebat Diaz — Secretario Comision
Sexta.
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